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| lavori hanno inizio alle ore 14,35.

Assistono alla seduta, ai sensi dell'articolo 23%nsna 6, del
Regolamento interno, i collaboratori i collaboratodottoressa Varinia
Cignoli, dottoressa Francesca Costantini, dottodérdino Di Giacomo e
maresciallo capo Giovanni Maceroni.

Intervengono, in rappresentanza dell'Associaziongtime amianto
nazionale italiana (AVANI), il signor Silvio Mingm, Presidente, la
dottoressa Rosanna Muselli, Vice Presidente, iigties, dottor Giovanni
Belloni, dottoressa Marina Merlini e signora Elisstba Monni; i legali,
avvocato Ezio Bonanni, avvocato Marcello Stracewzavvocato Roberto
Stracuzzi; i soci, signor Giuseppe Ghelfi, signaeidno Conedera e
dottoressa Monica Giacomantonio; il professor MaRatrucco, docente
di sicurezza e igiene del lavoro presso il Poliieon di Torino,
accompagnato dal professor Riccardo Tommasini, wkecei ingegneria
della sicurezza elettrica presso il medesimo Atgnleprofessor Paolo
Pascucci, ordinario del diritto di lavoro pressdJhiversita degli studi di
Urbino "Carlo Bo", accompagnato dal professor Gadbei Marra, docente
associato di diritto penale, dal professor Luciakmgelini, docente
aggregato di diritto del lavoro, e dal professobatto Andreani, docente a
contratto di strategia e politica aziendale dellawsezza sul lavoro, presso
il medesimo Ateneo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione viitne amianto
nazionale italiana (AVANI)




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Sten. bor Revisore Marchiano sddento stenografico n.
Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edesAud

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca alcune audizicdara svolta per
prima l'audizione di rappresentanti dell'Associa®ovittime amianto
nazionale italiana (AVANI).

Avverto che sara redatto e pubblicato il resocatémografico della
seduta. Comunico inoltre che, ai sensi dell’arobcd3, comma 2, del
Regolamento interno, € stata chiesta [attivaziowell'impianto
audiovisivo. Se non ci sono osservazioni, tale éfodnpubblicita € dunque
adottata per il prosieguo dei lavori.

Sono presenti il signor Silvio Mingrino, Presidenta dottoressa
Rosanna Muselli, Vice Presidente, i consiglieriftailo Giovanni Belloni,
dottoressa Marina Merlini e signora Elisabetta Mpmregali, avvocato
Ezio Bonanni, avvocato Marcello Stracuzzi e avvod@bberto Stracuzzi; i
soci, signor Giuseppe Ghelfi, signor Tiziano Comadedottoressa Monica
Giacomantonio.

Desidero ringraziare i nostri ospiti per la lor@egenza e la senatrice
Bugnano non solo per questa audizione, ma anchelepaltre che
seguiranno nella giornata odierna e che riguarderam particolare
I'attivita della formazione. Si tratta infatti dinugrande tema, che la
Commissione sta affrontando, tanto che si € ddliata apposito gruppo di

lavoro, coordinato proprio dalla senatrice Bugnano.




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

(versione solo per Internet)

Sten. bor

Revisore Marchiano sddento stenografico n.

Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edeSAud

MINGRINQ Intervengo in qualita di presidente dell'Assoiae vittime
amianto nazionale italiana (AVANI). Desidero innanizo rivolgere un
saluto al Presidente e a tutti coloro che sonogntes questo importante
incontro. Non soltanto presiedo questa associaziore sono orfano e
vittima dell'amianto: ho infatti perso sia mio padia mia madre per colpa
di questo minerale cosi dannoso per la saluterdpyn, in questa sede mi
trovo a dover denunciare la situazione del teigtooltrepadano,
gravemente colpito da una strage di massa, chelefsure epocale. Tale
strage e il risultato dell'incuria e delle inadeemze perpetrate dalle
singole persone, dalle istituzioni e dallo Statee aon ha rispettato le piu
basilari ed elementari normative di sicurezza e hanfornito le giuste
informazioni. Cito a tal proposito il caso dei tem oltrepadani
maggiormente esposti a questo dramma, come i pa&soni, Stradella,
Portalbera e Arena Po. Broni detiene purtroppaihato delle morti di
questo tipo: pensate infatti che dal 1978 ad oggbsmorte piu di 1.000
persone. Qualcuno sapeva che tali morti sarebbemnate, ma non lo ha
mai denunciato, né ha mai espresso in alcun modtismorso legato alla

prevenzione.
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Nei tre anni dalla sua fondazione la nostra aszmmna ha dunque
percorso alcune tappe, che desidero ricordar®. thdrzo siamo stati auditi
dal dottor Marra, segretario generale del Quirin&enel corso di tale
incontro abbiamo espressamente richiesto che fessmnato il decreto
attuativo del Fondo per le vittime dell'amianto,echncora oggi non e
operativo e che presenta molte incongruenze rs@dle motivazioni in
base alle quali era stata chiesta la sua istitezitih5 marzo la stessa
delegazione, in rappresentanza delle associazidnitd Italia, si e rivolta
al Presidente della Camera dei deputati, Gianfrdfing che ha assunto
I'incarico di sottoporre alla Camera le problenfaie le tematiche relative
all'amianto, anche se fino ad oggi non abbiamoa@alduna risposta. Una
giornata storica, che mi piace valutare alla stetssgua di quella che
stiamo vivendo oggi, € stata quella dello scors@g@ile, giorno in cui il
Sommo Pontefice ha salutato per la prima voltaanstbria d'ltalia le
vittima dell'amianto, in occasione della ricorrerdsl 28 aprile, giornata
mondiale delle vittime dellamianto. I Sommo Pdite ha salutato
I'’Associazione vittime amianto nazionale italiaA®ANI) e I'Osservatorio
nazionale amianto, incitandoci a proseguire in erc@rso finalizzato al
riconoscimento della verita, all'ottenimento ddiiastizia e, soprattutto,

all'assistenza delle persone malate.
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Oggi, mercoledi 20 luglio, in questa prestigiosalesemi vedo
costretto anche a denunciare il parziale - se otalet - disinteresse dello
Stato nei confronti delle patologie asbesto-coteeleCio continua a
permettere che siano calpestati, in nome del pooditper il profitto, due
fondamentali diritti sanciti nella Carta costituzade italiana: il diritto alla
vita e il diritto al lavoro. All'odierna audizione presente anche il nostro
legale, l'avvocato Ezio Bonanni, che ringraziamotismmente, perché lo
riteniamo il paladino di noi vittime dell'amiantcegli si sta infatti
impegnando a fondo perché le vittime dell'amiantossano avere
finalmente giustizia. Per quel che riguarda iliterio della provincia di
Pavia faro riferimento al caso della Fibronit SpManostante per ben due
volte siano state chiuse le indagini preliminarincdapplicazione
dell'articolo 415bkis del codice di procedura penale (I'ultima nel mdse
febbraio, in cui sono state indagate dieci pers@tk)ggi non c'e stato
alcun rinvio a giudizio. Questo e un ritardo chew#ao mi sconforta.

La nostra missione non riguarda soltanto il ricamognto dei danni
materiali, ma € altresi finalizzata a far conos@@beche é stato taciuto sino
ad oggi, anche e soprattutto per quel che rigubadpetto medico. A tal
proposito € oggi presente il Presidente dell'ordde medici della

provincia di Pavia, dottor Giovanni Belloni, chellabora con noi, € un
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nostro consigliere ed e promotore di una campagnanfdrmazione
finalizzata alla diffusione di una diagnosi precals mesotelioma, che ci
auguriamo possa avere presto inizio nel nostraddaa, affiancandoci alle
Istituzioni e in particolare alla ASL.

Devo portare poi una triste testimonianza: il 1@ggio € deceduta
per mesotelioma pleurico una signora di soli 46,daaciando due figli di
8 e di 15 anni. Questa signora non aveva mai lévaalla Fibronit ed
abitava a 50 metri da me: praticamente e statasaiagall'amianto per
inquinamento ambientale. In Italia muoiono 4.000spre all'anno per
malattie asbesto-correlate e circa 1.300 per mesmi pleurico.

L'AVANI si pone anche un altro obiettivo: in queatini in cui come
presidente dell'associazione sto viaggiando peia tlittalia, mi sono
accorto che le cure e le attenzioni mediche noro sagyuali in tutto il
territorio nazionale. Dunque l'associazione si pdabiettivo di fare in
modo che si possano ricevere le stesse cure eslgesattenzioni dovunque,
da Milano a Roma, a Napoli, a Lampedusa.

Con questo mio breve intervento desidero infinegramiare la
Commissione per averci audito. Quella odierna @azasione unica e

sicuramente molto importante per la nostra assiotiaz che persegue

I'obiettivo di portare un briciolo di giustizia allmalcapitate vittime
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dell'amianto, considerando che purtroppo ce nensarancora altre, perché
il picco deve ancora arrivare. Ringrazio di cu@é&bmmissione, non solo

a titolo personale, ma da parte di tutte le vittohed' amianto.

PRESIDENTE. Ringraziamo il presidente Mingrino peer portato, con la
sua relazione, una testimonianza su questa gralatimaun problema che
ormai possiamo definire sociale, anche perché ha uyortata
imprevedibile, se non per i dati che sono a nasireoscenza.

La nostra Commissione, come sapete, s'interessnzanente
degli infortuni e delle malattie professionali. m@nto, fortunatamente,
non e piu oggetto diretto della nostra attivitairdihiesta, essendo stato
bandito ormai da quasi vent'anni dai luoghi diolav Tuttavia abbiamo
ritenuto opportuno ascoltare anche la vostra aagsocie (non € la prima
audizione che facciamo su questo tema), perché&atckle modo questo
problema si collega alle malattie professionali.ifdu da parte nostra
cercheremo di attivare ogni meccanismo affinchép@nga maggiore
attenzione - lo sottolineo - su questa che ormaiedao penso di poter
definire, spero ne converrete, una malattia sosiata e propria. L'ultima
testimonianza che ci ha voluto fornire, sicuramekteeridicita consolidata

altrimenti non ce l'avrebbe riferita, di una giogathonna che &€ morta pur
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non avendo mai avuto contatto diretto con I'amiamtonferma che le cose
stanno cosi (anche dalle notizie che abbiamo mptrasembra che la
situazione sia questa). Intendiamo, pertanto, c@uoenmissione, poter
svolgere anche su questo fronte delle iniziativernppa tenere nell'ombra o
quanto meno per tenere nella dovuta considerazimmetema cosi

importante e cosi grave. Quindi siamo noi a ringIraz

BELLONL Ringrazio il Presidente e tutti i senatori quiegenti per
I'attenzione. Faro una breve sintesi da un puntostih non solo sanitario,
ma anche socio-sanitario. Prima di tutto, per cm oonosce questa realta,
il distretto di Broni-Stradella e sito nell'Oltregaavese, a fianco della
Provincia di Piacenza. E un distretto che rapptas@@ Comuni per un
totale di 42.000 abitanti, con piu di 12.000 alitaon eta maggiore di 65
anni. Rispetto agli altri distretti della Lombardiadella Provincia di Pavia,
dove l'incidenza di nuovi casi di mesotelioma, eéhktumore primitivo piu
frequente delle pleure in Italia, € di tre ogni @D abitanti, questa
incidenza e di quattro ogni 100.000 abitanti, qualadmedia nazionale e di
due ogni 100.000 abitanti. L'eta varia e l'incide®gzintorno ai 65-70 anni
perché questa malattia ha una fase di latenza sgm, dai 15 ai 30-35

anni e quindi ci si aspetta un picco di incidenza 12-15 anni (stiamo

10
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parlando della Lombardia perché i nostri sono i déiciali del Registro
mesoteliomi della Lombardia, che e partito in madinitivo dal 2004).
Purtroppo la diagnosi € sempre tardiva ed é ddfifare una diagnosi
precoce in quanto si tratta di un tumore sileRi&troppo le terapie sono
inefficaci e infatti il tempo di sopravvivenza diegti pazienti varia dai 12
ai 14-18 mesi, a seconda delle casistiche, siasicfaccia terapia, sia che
non si faccia. Per motivi deontologici, tutti na@rchiamo di praticare le
terapie in nostro possesso, ma in quei casi imouni é stata fatta alcuna
terapia, dispiace dirlo, i risultati sono identici.

Come consiglieri dell'associazione AVANI stiamo mprmvendo
soprattutto degli ambulatori chiamati "amianto" cladtiveremo sul
territorio in modo tale, se possibile, da riusca@ arrivare, per alcune
coorti di pazienti a rischio, ad una diagnosi preqoce, facendo visite a
tappeto ed esami piu specifici in ospedale. Questmgo a precisarlo - e
un dato che stiamo portando avanti con la Scuolspdcializzazione di
chirurgia toracica dell'Universita degli studi divia.

Da ultimo, tengo a sottolineare in modo marcato cledl'area
dell'Oltrepd mancano soprattutto cure palliativegldhospiceche possano
alleviare la sofferenza dei pazienti in fase piareata e dei loro parenti.

Abbiamo stimolato le istituzioni affinché si creasameno urhospiceper

11
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tutto I'Oltrepd, che potrebbe essere utile non spkr le vittime
dell'amianto, ma per tutti quei soggetti con paj@ocroniche debilitanti

che li possano giungere all'esito finale.

BONANNI Quale legale dell'associazione AVANI, come direalt
associazioni, desidero innanzitutto ringraziare @ommissione, |l
Presidente, gli onorevoli senatori e I'AVANI stegga questa importante
possibilita di far valere e di esporre il punto wista delle vittime. Ci
sarebbe da fare una breve premessa, richiamanduoiigbudi effettuati nel
1898 da miss Dean, un'ispettrice inglese la quedgndo un gran numero
di malati tra i lavoratori dell'amianto in Inghifta, studio al microscopio
quelle fibre e si accorse che esse fibre non sehefpavano nell'organismo,
e quindi in tutti gli organi, ma davano vita ad y@ologia particolarmente
insidiosa. E del 1906 la prima sentenza del trikudaTorino, confermata
poi dalla corte d'appello di Torino del 1907, ssthio morbigeno legato
all'esposizione all'amianto. Con queste importantilecisioni
giurisprudenziali vennero rigettate le domande r gocieta inglese che
gestiva le cave del Canavese. Quindi si affermo cheettamente i
giornalisti avevano messo in evidenza il gran namer malattie tra i

lavoratori dell'amianto, d'altronde gia emerseatihzione del professor

12
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Scarpa del Policlinico centrale di Torino, che il 8artelle cliniche
descrive una particolare tubercolosi galoppante a@®cessi entro I'anno,
dovuta, si scrive testualmente (i risultati furgem portati al congresso di
medicina del lavoro del 1908 a Napoli) alle polvati amianto,
particolarmente dannose per I'organismo umanol ESf® il regio decreto
n. 442 che definisce insalubri le lavorazioni detianto; € del 1927 la
norma sul divieto di respiro delle polveri nell'aenite lavorativo come
norma igienica; sono del 1930 le prime comunicazamtl'ispettorato del
lavoro agli organi competenti sul rischio morbigelegato all'amianto,
quindi alla silicosi e all'asbestosi; € del gennEd3 la proposta di legge
con la quale si chiede di tabellare questa patalegjuindi di farla rientrare
tra le patologie professionali ed e del 12 aprdd3.l'approvazione da parte
del Senato della legge n. 455 e la sua sottosnazia parte dell'allora re
Vittorio Emanuele lll.

E quindi evidente che c'@ stato un inadempimentqalte degli
organi statali rispetto ai principi costituzionakanciti dalla Costituzione
all'articolo 32 - il diritto alla salute - e alltarolo 41, secondo comma, sul
limite all'iniziativa economica pubblica e privatehe deve svolgersi nel
rispetto della dignita umana e della sicurezza pedoblnfatti la salute, da

posizione individuale e diventata un fatto di impoza collettiva, un

13
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diritto generale di tutta la comunita. Sono altnesilto importanti gli atti
parlamentari relativi all'approvazione della legge255 del 1992, recante
«Norme relative alla cessazione dell'impiego dwuikato», ad esempio
nella parte in cui I'onorevole Muzio mette in evida il fatto che in Italia si
e giunti ad interdire l'uso dellamianto molto fardppunto nel 1992,
gquando gia negli anni Sessanta Wagner, in Sudafiw@va posto
all'attenzione del mondo scientifico, in modo inicowertibile, il nesso di
causalita tra esposizione all'amianto - anche asb cli bassa esposizione -
e mesotelioma. Cio é divenuto acquisizione incoariibile e unanime del
mondo scientifico gia nella Conferenza di New Ydet 1964, nella quale
le tesi del dottor Selikoff vennero accolte uniadmgente da tutto il mondo
scientifico.

Dunque sorprende che la Repubblica italiana abaito fdivieto
delluso dell'amianto solo nel 1992. Ricordo traltdd la direttiva
comunitaria 83/477/CEE, che l'ltalia avrebbe dowetmepire entro il primo
gennaio del 1987 e che e stata recepita anchdrdRadsi europei. In quel
caso la Commissione europea avvio d'ufficio nel9188a procedura di
infrazione nei confronti dell'ltalia, conclusasincla sentenza della Corte di
giustizia europea n. 240 del 1990, proprio perchésuno aveva posto

attenzione a questa importante direttiva, chdiélvrebbe dovuto recepire

14




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Sten. bor Revisore Marchiano sddento stenografico n.
Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edesAud

in base agli accordi internazionali e non soltamobase a norme
costituzionali finalizzate alla tutela della saluée dell'incolumita dei
lavoratori e dei cittadini.

Si pone dunque un quadro singolare, su cui vonchiamare
I'attenzione dei membri della Commissione. Chiednltie di depositare
presso gli uffici della Commissione due importatdgcumenti che ho tratto
da una sentenza del tribunale di Torino del 19@#atore il giudice
Ciocchetti. Si tratta di due importanti documergiativi 'uno ad una
riunione dei rappresentanti dell’'Eternit in Gernaarma |'altro alle pressioni
che gli industriali dell'amianto erano in grado elercitare addirittura
sull'allora Ministro in carica (almeno cosi comepage nel documento
conservato presso I'Archivio di Stato di Torinoi&to nella sentenza). In
guesto documento si dice che i produttori di anaaacevano pressione
sulle istituzioni affinché I'Ente nazionale previeme infortuni (ENPI) non
indicasse dei limiti di soglia per i lavoratori esfi. Dunque desidero
sottoporre questi documenti all'attenzione dei nredddla Commissione.

Mi vorrei inoltre collegare nello specifico al pesso che riguarda da
vicino il presidente dell'associazione, il signoinigtino, che ha perso
entrambi i genitori - il papa é venuto a mancarel®89 e la mamma nel

2008 - e che figura come parte offesa nel procedtione. 2036 del 2004.

15
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Richiamo l'attenzione del Presidente e di tuttieinmbri della Commissione
sul fatto che nel 2009 le vittime fecero un'istardiaavocazione alla
procura generale. Ci sarebbe inoltre da chiedersiecmai, se il padre del
signor Mingrino € morto nel 1999, l'indagine ¢ iata solo nel 2004, ma si
tratta di una risposta che non potrei comunque. darali la di questo
aspetto, l'indagine ha avuto inizio nel 2004 e @spnalmente ignoro
I'esistenza di norme del codice di procedura pemdle contemplino
termini di durata delle indagini preliminari di tétta: cinque anni, dal
2004 al 2009. Nel 2009 l'avvocato generale dellatdStha rigettato
l'istanza, premettendo che erano in corso gli avermessi ai sensi
dell'articolo 415bis del codice di procedura penale. Se nel 2009 era in
corso la notifica di questo importante avviso, g@relude al rinvio a
giudizio, noto perdo che ancora nel 2011 non abbiaognizione di un
rinvio a giudizio; da quel che sappiamo pare siaarso l'interrogatorio di
uno degli indagati, che ha chiesto di essere agooltVorrei illustrare
questi dati oggettivi senza aggiungere commentigpelenziare - come ha
detto anche l'allora procuratore della Repubblic¥aijhera - che al di la
del giudizio sovrano della magistratura, che tutpoettano, se un soggetto
ha subito la morte di entrambi i genitori ed € anso un'indagine (iniziata

per la morte del padre nel 1999 e per la morteadatdre nel 2008 e che
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riguarda un gran numero di deceduti) tale sogdeitdiritto di sapere entro
termini ragionevoli se c'é€ o0 meno un colpevoleltiepse c'é un colpevole,
la collettivita ha il diritto ad una punizione degésponsabili in tempi
ragionevoli.

Dall'indagine e dai termini di durata delle stes$#®vo dunque la
violazione dei diritti fondamentali della persor@si come contemplati
nell'articolo 6 della Convenzione europea dei tilikell'uomo. Voglio
essere chiaro: non si mette in dubbio e non siesbatil diritto alla difesa
degli indagati e degli imputati, che si presumamwoicenti fino a condanna
definitiva, ma si pone lo sguardo alla norma - gtengo sia una norma di
civilta - che sancisce la difesa dei giusti diritélla parte offesa, ovvero di
chi ha visto morire dei congiunti o si trova adegssgravemente malato.
Questo € un primo interrogativo che intendo porre.

Vorrei altresi evidenziare il fatto che esistontenbri profili da
esaminare e che il caso dei genitori del signorgdito non € unico: anche
i coniugi Padoan sono entrambi deceduti perché afritm lavorava
all'interno dello stabilimento e la moglie lavaeasue tute. Occorre dunque
sottolineare l'incivile regola di non informare gjnari lavoratori che anche
le mogli avrebbero potuto ammalarsi e di non dotaeevoratori di tute

monouso e di maschere di protezione. C'é stato ampcrtamento
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veramente grave e ci chiediamo per quale motigpgtto a fatti cosi gravi,
al momento non ci siano accertamenti di respontabiPer quanto
riguarda il caso Padoan il procuratore della Reficdbaveva chiesto
I'archiviazione, il giudice ha rigettato la richi@se ci siamo costituiti in
giudizio: I'no fatto per conto dei familiari, pekchel frattempo € morta
anche la signora Padoan. Il procuratore della Raemzbdi Voghera aveva
chiesto l'archiviazione sulla base del presuppadte i responsabili
risultavano ignoti. C'era quindi una richiesta dihaviazione, che il GIP ha
rigettato, fissando l'udienza. Il procuratore dteahudienza, tenutasi a
maggio, ha revocato la sua stessa richiesta divaazlone, rilevando che
«a seguito del decesso del Padoan Gianfranco,elsctrisultava gia
iscritto come persona offesa» e ritenendo quinde<eale presente richiesta
di archiviazione essendo rimasti ignoti gli autdel reato € frutto di un
mero refuso». Noto purtroppo che la fatalita nomls® giocare a favore
delle vittime dell'lamianto. Pongo dungque anche wuedocumento
all'attenzione della Commissione.

Tra l'altro, l'intera vicenda e stata posta a coepnza del senatore
Casson e di altri senatori e di conseguenza i ggn@asson, Fontana,
Galperti, Antezza, Marco Filippi, Roilo, Garraff@ranaiola e Chiurazzi

hanno presentato un'interrogazione al Ministroadeilustizia sul punto.
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Consegno anche questo ulteriore documento, inaattes il Guardasigilli
voglia esaudire le richieste dei senatori. Consegjiresi il rigetto della
richiesta di avocazione.

Questi sono i dati oggettivi, sui quali ovviamentan faccio alcun
commento. Ho sommo rispetto nei confronti della istagtura, che é
organo sovrano e rispetto alla quale certamentetgumie parole non
vogliono esprimere alcuna riserva mentale né aaslsiforma di
contestazione. Quindi ribadisco la fiducia e ipato nei confronti della
magistratura come organo dello Stato, perché questoveroso verso un
organo costituzionale e anche perché le vittimd'ameilanto mostrano
grande dignita nel rispetto che hanno nei confrdelle istituzioni.

Su richiesta del signor Mingrino, ho rivolto anche appello al
Santo Padre. Infatti come avvocato (I'ho detto anah un recente
convegno a Siracusa, cui era presente anche ilsivbinidell'ambiente,
onorevole Prestigiacomo), di fronte a delle indagire si protraggono per
cosi tanti anni, devo dire al signor Mingrino chennabbiamo altra
possibilitd e ci potremo costituire parte civilelssmel momento in cui
comincera il processo: € evidente che se il pracess inizia non Ci
potremo costituire parte civile. I Sommo Pontefiee preso posizione su

guesto profilo, facendo appello sia allAVANI chdl'Gsservatorio
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nazionale amianto (ONA), associazione alla quafgagpngono tra l'altro
gli eredi dei coniugi Padovan, perché proseguanguesta importante
attivita di tutela dell'ambiente e della pubblieduse. Certo, il fatto che il
Papa sia intervenuto incoraggiandoci nella nosttavita € un fatto
importante ma, come ho detto all'onorevole Prestmno, vorremmo
condividere con tutte le istituzioni il comune ingpe.

Per quanto riguarda il distretto di Broni, c'é upzestione legata
anche all'inquinamento del sito, posto che non,@nmeeno per quanto e a
mia conoscenza, sia stato bonificato laddove sstqusarebbe importante
intervenire per evitare che ci sia una dispersdirfiore tale da determinare
un'ulteriore esposizione e quindi un ulteriore hiecmorbigeno per la
salute umana. Questo sarebbe importante. Comeavdegiustamente |l
primario ospedaliero che & intervenuto in precedenaspetto al
mesotelioma non ci sono ad oggi possibilita di ctudavia uno strumento
ci sarebbe ed e quello della prevenzione primatiminando alla base la
fonte del rischio, anche per i luoghi di lavoro, ntie nel decreto
legislativo n. 81 del 2008 si prevede ancora ldiaatglle 100 fibre/litro,
limite rispetto al quale la nostra associazione germessa di ricorrere alla

Corte europea per i diritti dell'uomo.
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E per questo che abbiamo rivolto I'appello al SomPumtefice:
affinché levasse la propria voce su questi temierf@mo che stabilire
delle soglie di esposizione non abbia una fontengifica, ma si fondi sul
presupposto che sotto quella soglia si registrameche patologie.
Riteniamo che cio sia inammissibile, alla luce pi@ncipi costituzionali di
cui agli articoli 32 e 41, ma soprattutto del piyme contenuto nell'articolo
2 della Costituzione sui diritti fondamentali e lautlignita della persona
umana, che é il nucleo essenziale, nonché sul ¢attola vita umana non
puo essere subordinata al rischio. La scienza hwsirato che anche
poche fibre possono determinare il mesoteliomdible iniziano ad agire
attraverso una fase precancerosa gia al momentlinalakione e
nell'organismo umano inizia un tiro alla fune, fimlomomento di rottura; le
fibre si sommano con quelle di altri cancerogemedla lotta tra gli enzimi
riparatori dell'organismo umano e il sistema imnanmd, nel momento di
esaurimento delle nostre difese si determina il erton di rottura e quindi
la patologia tumorale.

La nostra associazione chiede quindi di studiargpdasibilita di
ridurre a zero tutti i limiti di soglia relativi gpatogeni all'interno degli
ambienti lavorativi: cio porterebbe a notevole aispio in termini di

prestazioni previdenziali, di prestazioni medicheareche per gli stessi
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imprenditori, che spesso si ritrovano ad esseregssati e a dover
rispondere di questi decessi. Sulla responsaliéthp Stato sul punto, mi
permetto di depositare il decreto del tribunal@alola che, in riferimento al
processo Marlane, ha accolto la mia richiesta dinaire la citazione dello
Stato come responsabile civile e quindi come cpoesabile per i danni
causati dagli imputati ai lavoratori: lo Stato & gltri enti pubblici

sarebbero corresponsabili civiimente la dove nombampedito ma hanno
determinato, violando anche le norme costituzigndiinsorgere di

patologie e di decessi. Consegno il provvedimemtotibunale di Paola
che autorizza la citazione della Presidenza dekigba dei Ministri, della

Regione Calabria, della ASL. Certo questo riguagdella particolare
situazione, che tuttavia e relativa ad un puntalidito fondamentale: lo
Stato deve rispettare prima di tutto esso stessorme degli articoli 32 e
41 della Costituzione e quindi deve far si che dggl di tutela dei

lavoratori, che esistono addirittura dall'iniziol decolo scorso, le norme
costituzionali e [l'articolo 2087 del codice civilwengano rispettati.
Laddove cido non accadesse anche lo Stato puo edsamato a rispondere
con gli stessi imputati per aver permesso lordavido le norme, la lesione

dei beni fondamentali dell'ambiente e della salum@na.
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Spero di non essere stato troppo prolisso e miossesho detto

gualcosa che puo non essere condivisibile in gueesta.

PRESIDENTE. A prescindere dal fatto che siano o aneondivisibili,
ognuno ha il diritto di esprimere liberamente lemre conoscenze e
valutazioni, e questo e il luogo istituzionale idonper farlo. Non c'era

guindi nessun elemento fuori linea.

MINGRINQ Mi permetto di riprendere la parola per ringrazidavvero di
cuore la senatrice avvocato Patrizia Bugnhano perteidfogazione

parlamentare scritta che ha depositato nel febloliagaest'anno.

BUGNANO (IdV). Volevo solo intervenire, dopo la testimonianza
dell'associazione, su due aspetti che hanno evaternizsuoi rappresentanti
nei loro interventi. Innanzitutto, ovviamente, &adpetto processuale, che &
stato ben esposto dall'avvocato Bonanni. Conosqgoiafiche modo le carte
di questo processo e mi auguro che si arrivi algpesto ad incardinarlo,
anche perché a Torino (l'avvocato ha citato pidevtd mia citta) stiamo
invece per ultimare un processo che riguarda semiprproblema

dell'amianto, il famoso processo Eternit. Verosmahte, avremo la
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sentenza per la fine di quest'anno e molti degimeinti che l'avvocato ha
ricordato essere emersi nelle indagini sulla faigbdi Broni, sono emersi
anche nel nostro processo, gia arrivato alla fésatttnentale. Possiamo
quindi parlare di prove che si sono formate in fase piu avanzata del
processo. E quegli elementi che l'avvocato ricaad@a dispersione delle
fibre nell'ambiente, i casi delle mamme o delle nolge lavavano le tute
dei mariti che rilasciavano le fibre dell'amiantarecora l'utilizzo dei pezzi
delle lastre di amianto per rifare i tetti o i ¢lprtsono tutti elementi che nel
processo Eternit di Torino sono stati acclaratmeaio per quel che e
emerso dall'istruttoria, come tali da aver in gbalcodo indotto, anche in
via indiretta, l'insorgenza delle malattie.

Desidero fare una seconda considerazione, visto npk#a
Commissione lavoro del Senato si stanno esaminatxloni disegni di
legge (tra cui uno a prima firma del senatore Gassno a prima firma di
un collega della maggioranza e uno a mia primadjrim cui viene trattato
non solo il tema del Fondo per le vittime dell'amdga che e stato ricordato,
ma in cui € anche prevista, per la prima voltaanelbstra legislazione,
I'equiparazione tra coloro che possono consideratime in quanto
toccate in modo indiretto dall'amianto e coloro ¢leoravano presso le

fabbriche e che si sono ammalati per I'amiantoPdllamento - e in
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particolare la Commissione lavoro del Senato tasdsinque occupando di
guesto tema anche dal punto di vista legislativartrBppo il processo
legislativo spesso e lento e a volte lo € anclgiustizia, ma credo che la
problematica dell'amianto sia di assoluta attuadidae dunque opportuno
che la nostra Commissione se ne occupi. A tal mibpaingrazio il

presidente Tofani per aver consentito la presemtiizene. Come egli ha
ricordato, abbiamo svolto altre audizioni sul tededi'amianto, anche se il
problema non € di stretta competenza della nostiandissione. Tultti

riconosciamo l'attualita dell'argomento e quinoinfportanza che anche il

legislatore se ne interessi in modo concreto.

PRESIDENTE. Ringrazio la senatrice Bugnano e imastditi per la loro
presenza e il loro contributo. Speriamo che l'iiaidli 0oggi possa essere
funzionale a quella accelerazione evocata nei imdégrventi che si sono

succeduti.

Audizione del professor Mario Patrucco, Politecnicali Torino

PRESIDENTE. Segue l'audizione del professor Marigtrdeco, del

Politecnico di Torino. Sono presenti il professéario Patrucco, docente
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di sicurezza e igiene del lavoro presso il Polileendi Torino,
accompagnato dal professor Riccardo Tommasini, rdecdi ingegneria
della sicurezza elettrica presso il medesimo Ateri®agrazio i nostri

ospiti per la disponibilita.

BUGNANO (IdV). Intervengo in qualita di coordinatrice del grupgio
lavoro sulla formazione e la prevenzione. La Comsiarge ha infatti deciso
di strutturarsi in gruppi di lavoro per meglio apfandire le tematiche al
suo esame. In particolare, il gruppo di lavoro phesiedo si occupa di tutti
gli aspetti riguardanti la formazione e la prevena degli infortuni sul
lavoro. Desidero sottolineare questo dato per tanprendere meglio ai
nostri auditi che tipo di lavoro stiamo svolgendbamo programmando le
audizioni dei soggetti che si occupano di questi;tme abbiamo gia fatte
diverse e altre ne faremo, fino alla fine dellaségura.

Abbiamo oggi il piacere di audire dei docenti dallitfecnico di
Torino e, nella successiva audizione, dell'Univarsii Urbino, ovvero di
atenei che hanno istituito deiastere dei corsi che si occupano di tali
tematiche. Devo dire che i corsi di questo tipo i3ono numerosi nelle
universita italiane, anche se ora si stanno difémgkd maggiormente.

Sicuramente pero le universita dovrebbero averattenzione particolare
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verso tali tematiche, anche perché siamo tutti stiabaa d'accordo sul fatto
che in materia di infortuni sul lavoro non € sufiite ['apparato

sanzionatorio, ma e forse molto piu importantenha della prevenzione.

PATRUCCO Desidero ringraziare la Commissione per l'occasio
offertaci di discutere gli aspetti della formaziananateria di valutazione e
gestione dei rischi a livello alto, ovvero a liveliniversitario. Insieme al
collega Tommasini, qui presente, insegno al Palitecdi Torino, ovvero
in una scuola che ha una sua evidente rilevanza.

Venendo al sodo, ovvero ai dati tratti da alcunalisnapprofondite
effettuate sugli eventi infortunistici, abbiamo ykmt costruire un
diagramma - contenuto nei documenti che depositenerasso gli uffici
della Commissione - che non contiene numeri degcjmpalché si tratta di
una stima. E comunque una stima importante, chieedelna situazione
drammatica. In tale diagramma si evidenzia, ina@s, che la formazione
ha un'importanza enorme, sia dal punto di vistdad&rmazione dei
lavoratori, ma soprattutto dal punto di vista dédemazione degli analisti
di rischio. E quest'ultimo infatti che ha il doveee a nostro awviso, la

responsabilita di inquadrare la situazione e diigas per prevenire gli

eventi e in questo caso, lo ribadisco, si trattevéinti mortali.
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Abbiamo notato inoltre che c'é una carente idexaifione dei fattori
di rischio. Cio vuol dire in pratica che quandwaiad analizzare un evento
occorso, si scopre che la causa dell'evento nemmentrava tra quelle
prese in considerazione. E evidente che se non pomse proprio il
problema poi non é& possibile gestirlo in alcuna iex@ne cid € molto
negativo. Anche nel modesto numero di casi in kéattore di rischio e
stato correttamente preso in considerazione (ratarde non basta
un'affermazione generica che indichi, ad esempiopd mettere le dita nei
macchinari in movimento; il problema é quello dirare un po' piu nel
fino della questione, per poterla gestire) accadaltwa cosa tipica, ovvero
si sceglie di gestire i rischi che si sanno gestirehe conviene gestire.
Quindi, l'ordine gerarchico con cui si affrontangroblemi non deriva
dall'effettiva importanza del rischio associatauaddeterminato fattore.

L'ultimo stepé composto da varie parti, per esempio un asjpetto
po' in diminuzione negli ultimi tempi, secondo lastra esperienza, €
quello della revisione a seguito di modifiche demsario. La mancata
conservazione nel tempo degli interventi € un fdtmmatico: abbiamo
identificato correttamente cosa fare, o abbiantoa&b e poi lo lasciamo
degradare! Siccome tutti gli interventi ingegnécistendono nel tempo a

perdere efficacia se non viene effettuata una tarrenanutenzione,
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evidentemente va a finire che dopo un po' la seaaei perde; 0 peggio si
perde la sicurezza ma non la sensazione di sicrere significa, visto
che prima abbiamo sentito parlare di aspetti ige@mbientali, che ad
esempio si sentono girare i ventilatori, si senteowere l'aria e si ha
I'impressione che l'aspirazione funzioni bene neetdrportata si e ridotta
al 30 per cento. Naturalmente, il risultato final@ punto di vista della
tutela della salute delle persone e disastroso.

L'altro aspetto € la mancata verifica interna ddraa delle modalita
operative: anche qui, nel tempo si perde il concelit sicurezza e si
comincia a semplificare eccessivamente. La verifitarna ovviamente e
l'autogestione e qui di nuovo sono in gioco le esdigure professionali,
come gli RSPP (responsabili dei servizi di preveneie protezione), che
in qualche modo devono essere, a nostro avvisolionégmate. La
verifica esterna e quella effettuata da parte dei @rgani di controllo, di
cui parlero fra poco per quanto riguarda la formaei In un'analisi si
identificano fra i fattori di rischio i dispositiwdi protezione individuale (e
vero che puo far male ingoiare un paio di cuffiesiccome possono fare
male l'informazione e la formazione, perché sap&wmo non € mai una
buona cosa, in quanto si tende a preoccuparsit).qBanto riguarda la

sorveglianza sanitaria, poi, non faccio commentrclpé non vorrei
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offendere i colleghi che si occupano di questi #isgeurtroppo questo tipo
di documenti mi sono capitati per le mani analiziardegli infortuni
mortali, il che vuol dire che la cosa era gestitaniodo troppo semplificato
(si fanno tante fotocopie ma si fanno poche analisi

Per quanto riguarda la formazione in materia ditucal della
sicurezza occupazionale, la cultura dell'ingegreoetiene gia in sé la
sicurezza, perché quando si progetta una casangisace in modo che stia
in piedi, ma qui parliamo di un'altra cosa: dellksi e gestione dei rischi
specifici occupazionali. Parlando con il presiddlade facolta, siamo
arrivati alla conclusione che tre crediti formatffdieci ore a credito, piu le
ore di apprendimento autonomo) per tutti gli ingagmel triennio sono
essenziali per alfabetizzarli, cioe per riuscirgabilire un linguaggio delle
conoscenze comuni; poi c'e il percorso di lauregistiale, con un biennio
in piu, in cui sono previsti vari corsi per un tetdi oltre 50 crediti solo in
ingegneria. Questo da luogo a conoscenze che gsetribuite fra i vari
indirizzi formativi. La facolta inoltre fornisce editi ingegneristici al corso
di laurea in tecniche della prevenzione dell'Ursitér di Torino. E
un'‘ottima forma di collaborazione, costruttiva péutti, anche se
naturalmente 28 crediti di ingegneria sono una ftdanche da

un‘alfabetizzazione, non si pretende diversamepoe.c'e il 'Master in
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ingegneria della sicurezza ed analisi dei risclihe € riconosciuto
meritevole di finanziamento del Fondo europeo, duiha gia una
valutazione positiva di per sé, e alla sedicesiaiai@ne, ha un'impronta
fortemente professionalizzante, lo abbiamo costrutton la totale
collaborazione delle aziende sia dal punto di vikglorganizzazione, sia
dal punto di vista della didattica (abbiamo espe@eindustriali portate
direttamente da chi agisce in campo aziendalejaigunto di vista degli
stage perché al termine dahaster sono previsti tre mesi di tirocinio
pratico che sono irrinunciabili per ottenere iblat, nei quali si fanno
esperienze direttan loco; facciamo poi visite tecniche e verifiche
sistematiche su ogni modulo. thaster & riservato agli allievi del
quinquennio, perché siamo convinti che per daraltanformazione ci
voglia una laurea magistrale. L'accesso € a nusteuso ed abbiamo sette
macromoduli. Il responsabile del modulo relativosaute, principi di
organizzazione e gestione della sicurezza e striimeperativi €
naturalmente un collega di medicina del lavoro. Ei&o ho qui con me la
presentazione che avevo anche inviato alla ComomssiSono previste
500 ore all'anno, tre mesi diage corrispondenti a 70 crediti formativi e
abbiamo alti patrocini di cui siamo onorati, tra quelli di enti molto

importanti. Tra l'altro I'INAIL quest'anno aumerdeal supporto e i premi di
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master, ovvero gli incentivi agli allievi. Abbiamo in corsalelle
collaborazioni con I'Agenzia regionale per la praiee dell'ambiente
(ARPA) e con i vigili del fuoco e la sponsorizzazo di aziende che
cambiano ogni anno. Possiamo inoltre vantare un escupazionale alto,
perché dopo circa un anno dal conseguimento adb tith po' piu del 90
per cento dei diplomati ha trovato un'occupaziomieche di questi tempi
non € poco - e, soprattutto, con nostra soddisfi@zid 97 per cento di
costoro lavora nel campo della sicurezza. Cio i@ che si tratta di un
mestiere che, se fatto bene, puo anche dare gsaddisfazioni.

Organizziamo altresi un dottorato di ricerca sub&curezza
industriale e l'analisi di rischio. E stato per lgha anno un dottorato
autonomo, ma poiché aveva delle dimensioni ridettstata fatta la scelta,
a mio avviso molto felice, di accorparlo con untdito in metrologia. E
infatti evidente che la metrologia e la sicurezzaoscaratterizzate da modi
di pensare comuni e hanno la possibilita di essersiderate materie
trasversali, che non appartengono a un solo irmdiriznoltre, il rigore
dell'approccio dei metrologi € noto a tutti.

Abbiamo cercato di costruire - e si e trattatomrigultato notevole -
una figura di ingegnere che sia anche in grado, icaontributo dei

colleghi che si occupano di medicina del lavoro, cdmprendere il
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linguaggio dei medici. In pratica siamo riusciti una certa misura a
colmare quella zona grigia che e presente tra éeadumpetenze e le due
professionalita. Si tratta di un fatto piu impot&@mi quanto non possa
sembrare, perché consente dei risultati costrutBano in atto, inoltre,
diverse collaborazioni per l'attivita di studio eriderca, come quella con
I'Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviloppdustriale (UNIDO),
per il supporto delle nazioni in via di svilupp@@n problemi, che riguarda
sempre il campo della sicurezza. Tale collaborazienparticolarmente
interessante, perché si tratta di calibrare laregza su realta estremamente
piu difficili della nostra: quindi tale esperienza stata davvero molto
istruttiva.

Sono in atto collaborazioni con I'INAIL, con le Regi, con il
mondo dell'industria e della sanita e anche comdaistratura. Abbiamo
poi tentato un esperimento virtuoso per quel chearda la sanita e a tal
proposito mi riallaccio al tema dei vari livelli ibrmazione. Gli ispettori,
ad esempio i tecnici dei servizi di prevenzionécarezza negli ambienti di
lavoro (SPRESAL), hanno una formazione che fondaaheente € quella
del tecnico della prevenzione, ovvero una lauréamnale in cui sono
presenti i nostri 28 crediti di ingegneria. Neceissaente queste figure

devono avere una cultura molto vasta, perché o luolo lo richiede.

33




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Sten. bor Revisore Marchiano sddento stenografico n.
Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edesAud

Tuttavia se per il carico di lavoro che sopportanger la loro formazione
posSsSono agire come ottimi operatori sul campo, possono arrivare a
focalizzare e ad approfondire tematiche particold@bn finalita di
collaborazione, abbiamo pertanto previsto un supppiu alto a livello
centrale, che potesse avvalersi della competenpgeljneri magistrali e di
dottori di ricerca. Inoltre abbiamo previsto, natorenteon demandun
supporto da parte di facolta tecniche e naturalenaddlla facolta di
medicina. Cio ha portato alla costruzione di lirgpgda meditate, poi
trasformate in liste di controllo, che si sono late uno strumento prezioso
per i tecnici, che in tal modo possono agire sah@a con una guida, un
approccio univoco e una diffusione della culturbladsicurezza. Riteniamo
che ci0 abbia rappresentato un'esperienza positigato che abbiamo
trovato un riscontro anche da parte delle aziehdecesso alle linee guide
era infatti libero: le aziende se le sono procyrgehanno analizzate, le
hanno commentate e quindi c'e stata una formdetiigb miglioramento.

Ci occupiamo anche di altri tipi di ricerca: quella fini di
prevenzione e quella pre-normativa. Per quantoargp il mio caso
personale, il contributo all'innovazione e allafubfone in materia di
sicurezza si rivolge verso le grandi applicazioan |a cantieristica, con lo

sviluppo e l'approfondimento di idee originali, adempio nel caso di
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lavorazioni in sotterranei con gas esplodibile, chstituisce un problema
di non poco conto. Per quel che concerne l'indagppofondita di eventi
infortunistici, tutti sappiamo che vari enti, cofidlAIL, curano la raccolta
di dati statistici. Il problema & che queste ratecali dati, proprio perché
devono essere estremamente diffuse, non possoeie €spillari e dunque
mancano alcune voci. Ad esempio, una voce chewatnel sito dellOSH
americana, ma non nel sito dell'INAIL, e relativie aviolazioni delle
norme da cui derivano gli infortuni. Naturalmertapplicazionetout court
dei dati dell'NAIL potrebbe essere utile per otae la vigilanza, ma se li
si utilizzasse per approfondire le analisi di risghin alcuni casi si
rischierebbe di scoprire I'acqua calda. Se in&diste una norma che nella
maggior parte dei casi € stata violata, evidentégneinsi limita a scoprire
l'acqua calda.

Abbiamo quindi messo a punto vari protocolli di agthe post
evento: si tratta di supporti che hanno anche w@arte gomputer-assistita,
che puo guidare l'analista a ricavare le cause ldsgli eventi
infortunistici. Abbiamo applicato questo protocolsulla scorta di un buon
numero di analisi, anche per la magistratura. @ionette di identificare i
difetti direttamente nell'analisi e nella gestiodel rischio. Si puo

analizzare nuovamente il percorso al contrario,utedo anche le
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possibilita di guasto o di cattivo funzionamentdlelsoluzioni introdotte
per fermare la catena che porta all'evento incadent
Il professor Tommasini potra ora approfondire upe#t® che ha

curato in modo patrticolare.

TOMMASINI Mi collego a quanto detto dal professor Patrueq@woposito
della ricerca che viene svolta al Politecnico drifi@ sulla sicurezza e, in
particolare, su quella pre-normativa, che e pfmndamento dello sviluppo
della normativa tecnica. Mi occupo in particolaiesiturezza elettrica e
quindi il mio riferimento normativo sono le normeeld Comitato
elettrotecnico italiano, che e l'ente normativo &mette le norme in
materia in Italia, naturalmente di concerto conogdjanismi europei: ormai
non esistono pit norme solo nazionali, ma esistanane di livello
europeo o addirittura internazionale.

Come affermato dal professor Patrucco, per elabanarcerto tipo di
statistica, i dati dell'lSTAT e dell'INAIL sono didienti e utilissimi, anche
per avere contezza della situazione generale, mandgu si deve
approfondire la ricerca e fare un'analisi di risctihe serve per individuare
le cause e quindi per poter organizzare dei praweati da inserire nei

documenti normativi, bisogna avere data basemolto piu ricchi.

36




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Sten. bor Revisore Marchiano sddento stenografico n.
Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edesAud

A questo proposito, vorrei citare un caso che abbigrattato alcuni
anni fa, proprio sul problema della sicurezza eéetf nell'ambito di una
ricerca sugli infortuni elettrici, nella quale éatt raccolta una enorme
qguantita, circa un terzo, di tutti gli infortunieddrici accaduti in Italia tra il
1960 e il 1987 (la ricerca € stata poi pubblicagh 1988). Abbiamo
raccolto i dati direttamente alla fonte, cioe da8L, dalle procure e dai
CTU che avevano condotto le perizie tecniche. lestp modo si € potuta
ottenere una quantita di dati tecnici enormemenieampia di quella che
possiamo trovare nelle statistiche e data baseINAIL o ISTAT. In
particolare, abbiamo raccolto circa 5.500 infortwoin all'interno oltre
200.000 dati tecnici. Naturalmente, per fare questeuole un grande
sforzo organizzativo, che deve trovare anche daiei Ministeri. All'epoca
riuscimmo, in collaborazione con diversi Ministehe avevano emanato
delle circolari (il Ministero della pubblica istnane aveva sensibilizzato,
ad esempio, gli istituti tecnici, il Ministero dalkanita le ASL, il Ministero
dell'interno i vigili del fuoco e i carabinieri)dacquisire dei dati, posto che
non ci si puo presentare in procura e dire che usilev visionare un
fascicolo per consultare i dati, ma ci vuole un mup da parte dei
Ministeri. Per avere un'idea, neliide potete vedere rappresentate le

schede di acquisizione dati che abbiamo utilizzetqaratica si consultava
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il fascicolo e poi si compilavano delle schede diesfo genere, che
ovviamente sono molto piu complete di quanto possessere | dati che
vengono attualmente registrati dall'ISTAT o dalAllN. Questo € un
esempio di come si potrebbe fare anche oggi, dahento che questa
ricerca si e fermata nel 1988 e riguarda comunbsetiore elettrico, ma
potrebbe essere fatta per qualunque altro sefiwy®gi, ad esempio, sarebbe
interessante sapere qual e statdrehd negli ultimi 20 anni rispetto a
guanto successo fino ad allora, ma per fare questaole I'organizzazione
di cui dicevo. Questo per il pregresso.

In prospettiva, invece, si potrebbe pensare direrea osservatorio
sugli infortuni, dove anziché cercare i dati sumglfortuni passati, Si
registrino, attraverso un sistema di filtro, i daigli infortuni mano a mano
che si verificano, magari per un certo periodo.aBante attraverso uno
strumento di questo genere si pud poi fare detlarea sulla sicurezza, in

alternativa ad una semplice statistica sugli aspetigenerali.

BUGNANO (IdV). Vi ringraziamo dell'importante contributo che avet
dato alle nostre conoscenze. Mi fa anche moltoepeéad dato che avete
indicato rispetto all'occupazione che il vostnastercrea per i ragazzi che

lo hanno frequentano. Un altro aspetto importaht avete sottolineato e
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che mi piace evidenziare e quello della collabameicon le aziende, dato
che molto spesso, in altre audizioni che abbiamolteve non
necessariamente nel mio gruppo di lavoro, non afbialevato. Non tutte
le esperienze ci dicono che le aziende sono sengll@borative, invece
credo che questo sia un dato importante anche @dechziende sono |l
momento cardine dove e importante fare la preveezita formazione e

dove poi tutti auspichiamo non avvengano gli infartsul lavoro.

Audizione del professor Paolo Pascucci, Universitalegli studi di
Urbino "Carlo Bo"

BUGNANO (IdV). E ora prevista l'audizione dei rappresentanti
dell'Universita degli studi di Urbino "Carlo Bo". Eresente il professor
Paolo Pascucci, ordinario del diritto di lavoroc@mpagnato dal professor
Gabriele Marra, docente associato di diritto penadé professor Luciano
Angelini, docente aggregato di diritto del lavoeogdal professor Alberto
Andreani, docente a contratto di strategia e palitaziendale della
sicurezza sul lavoro, presso il medesimo Ateneos®w'altro la parola al

professor Pascucci.
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PASCUCCI Vorrei innanzitutto ringraziare il presidente @&of, la
senatrice Bugnano e i componenti della Commisspard'invito a questa
audizione, anche a nome del nostro Magnifico Retterdella nostra
facolta. Per noi € ovviamente un onore poter pgraee a quest'audizione,
dato soprattutto I'autorevole e prezioso ruololeh@ommissione che qui €
insediata svolge da anni su uno degli aspetti piicati della nostra vita
sociale ed economica. Un onore forse ancor piudgramonsiderando che,
se non erro, questa € la prima audizione, almegh ulémi anni, destinata
ai rappresentanti di una facolta di giurisprudenza.

Rispetto ai colleghi dell'Universita di Torino, ch®nno parlato
poc'anzi e che ovviamente si muovono in una praspgber cosi dire piu
tecnica, € ovvio che la nostra esperienza e ilraoapproccio sono
sostanzialmente piu peculiari. Vogliamo quindi glitieare la particolarita
dell'esperienza che stiamo conducendo da alcuni alibniversita di
Urbino. Nella nostra facolta l'attenzione sul tewhala salute e della
sicurezza dei lavoratori € ormai pluriennale: 1:iafa fu creato un
diploma universitario triennale nella sede decéatdh Pesaro; piu tardi,
con la riforma universitaria del 1999, questo dipdouniversitario transito
nella sede principale di Urbino, nel corso di laume consulente del lavoro

che aveva al proprio interno moduli sulla sicuredealavoratori. In esito

40




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Sten. bor Revisore Marchiano sddento stenografico n.
Commissione infortuni lavoro Seduta del 20/7/2011 edesAud

all'ultima riforma universitaria del 2004, I'annoosso abbiamo trasformato
quel corso di laurea attivando un nuovo corso dirda triennale

denominato "Scienze giuridiche per la consulenzdaglero e la sicurezza
dei lavoratori”, dove il tema della sicurezza é anpiu esaltato, non

soltanto nella denominazione dello stesso corskauwtea, ma anche nei
contenuti formativi, nelle materie d'insegnamerdbe sono dedicate in
parte proprio al diritto della sicurezza e delllutasul lavoro.

Non c'é dubbio che il nostro corso di laurea, &edinza di molti
altri corsi universitari che si occupano di preveng dei rischi lavorativi,
privilegi I'approccio giuridico. Quest'ultimo e §3® presente nei vari corsi
di formazione universitaria ma nel nostro casocdirsimente l'approccio
principale, il che comporta che ci confrontiamo dairitto non solo da un
punto di vista specialistico, bensi richiediamo rastri studenti la
conoscenza dei fondamenti generali del dirittoe#amo, ad esempio, che
parlare di salute e sicurezza di un lavoratore smimstrato o a termine
abbia ben poco senso se poi non si sa quale siistplina della
somministrazione di lavoro o del contratto di laver termine o se non si
conoscono i termini dell'organizzazione di lavomocui quel lavoratore e
inserito. Ovviamente siamo consapevoli che accedmapiccatamente |l

punto di vista giuridico si potrebbe rischiare iatghe modo di
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marginalizzare l'attenzione rispetto ai dati tecdéedla prevenzione (medici
0 ingegneristici), che pero sono introiettati inrme di legge. Non
dobbiamo dimenticare che le norme tecniche di praeae, quelle che nel
decreto legislativo n. 81 del 2008 sono contenateldolo Il all'’XI e negli
allegati tecnici, sono comunque norme di legge,chle presuppone
naturalmente la necessita di possedere gli strumment interpretare
giuridicamente questi dati. Cio prevede una conmzstetecnica, che
tuttavia non puo mai prescindere da una competgnmidica di base,
senza la quale quelle norme rischiano di restas¥gretate solo in parte,
senza dimenticare, oltretutto, che esse vanno semgucordate con |
principi generali di cui al Titolo | e al Titolo Xl sulle norme penali e
processuali, del decreto legislativo n. 81 del 2008 rappresentano il vero
e proprio fondamento normativo di tutta la nuovecatlina.

Siamo altrettanto consapevoli del fatto che la matgella salute e
della sicurezza sul lavoro costituisce un vero eppo prototipo di
interdisciplinarita, che e sia «esterna» che «aeral diritto. Essa e
«esterna» al diritto perché arriva a coinvolgerersze come la medicina, la
psicologia del lavoro, l'ingegneria, l'ergonomia $cienze fisiche e
chimiche, ma anche quelle aziendalistiche ed ecamn

L'interdisciplinarita € perd anche «interna» alitidir giacché evoca
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competenze relative sia al diritto del lavoro sik diritto penale,
processuale, costituzionale, comunitario e amnmatisp. Si tratta quindi
di una interdisciplinarita quanto mai ricca.

Proprio a fronte di tale caratteristica della matesorge a nostro
awvviso il bisogno di un codice linguistico comumer interpretare e far
«dialogare» le diverse scienze, giuridiche e namidjche. Riteniamo che
il codice linguistico, il linguaggio comune, quelkkhe potremmo definire
come la «grammatica» della scienza della preverzian rischi lavorativi,
possa essere costituita dal linguaggio giuridiam fosse altro perché e
all'interno delle norme giuridiche che troviamarégjole della prevenzione
dei rischi lavorativi. Da cid nasce l'esigenza dndere familiare ed
accessibile a tutti il linguaggio giuridico, siai s&oi fondamenti generali,
sia nelle sue specificazioni, con la consapevolehealo stesso linguaggio
giuridico al suo interno, ovvero tra le diverseesae giuridiche, non
sempre € molto omogeneo. Potrei dubitare abbast@rremente, ad
esempio, che i concetti di «datore di lavoro» e«ldivoratore» che noi
giuslavoristi abbiamo in qualche modo coniato nefso tempo, nel

momento in cui vengono presi in considerazione nnsistema giuridico

extra-lavoristico, come quello penale, possiedargidsso significato.
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Quindi, il problema di intendersi sulle nozioniwg soncetti riguarda
anche i giuristi delle diverse discipline. Per taletivo, dunque, 'apporto
del decreto legislativo n. 81 del 2008 & da comaide strategico, giacché
per la prima volta - o0 comunque in modo assai n@ggii quanto facesse
il decreto legislativo n. 626 del 1994 - esso cifdraito un vero e proprio
alfabeto della sicurezza sul lavoro, ovvero quelghissimo catalogo di
definizioni contenute nell'articolo 2, che ci sugpao e ci offrono codici
linguistici comuni. In fondo, lo scopo del corsolalirea e proprio quello di
insegnare a leggere e a scrivere anche nel linguaggridico della
prevenzione.

Il corso di laurea ha degli sbocchi professionaidenti, essendo
denominato "Scienze giuridiche per la consulenzdaglero e la sicurezza
dei lavoratori". Gia nel nome dunque si puo intcere una sorta di
diarchia tra due diverse forme di consulenza.raedella consulenza dal
punto di vista della sicurezza sul lavoro, cosditaiinfatti un vero e proprio
problema, probabilmente uno dei problemi non rnsaal decreto
legislativo n. 81 del 2008. Mi riferisco infatti gbroblema, spesso
drammatico, di chi svolge funzioni di consulenzaupporto alle imprese
senza avere le dovute capacita e competenze.phdaabsito non possiamo

accontentarci del fatto che gli articoli 32 e 34 diecreto legislativo n. 81
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del 2008 abbiano fornito - come gia la legislazigmecedente - un
contenuto minimale per la formazione delle figureof@ssionali del
responsabile del servizio di prevenzione e proteziRSPP) e dell'addetto
al servizio di prevenzione e protezione (ASPP)g8esto non c'e dubbio,
ma serve sicuramente qualcosa di piu, ovvero urdifigazione delle
funzioni di consulenza in materia di sicurezza: fsogna dimenticare
infatti che in questi casi non c'e - a differenzajdanto accade per altre
professioni - una disciplina strutturata e organica

Da questo punto di vista pensiamo che il corso adirda che
gestiamo possa offrire un contributo in tal seratraverso un metodo
abbastanza originale, ovvero tramite l'integrazideke conoscenze e delle
competenze tra la consulenza del lavoro in sensergke e la consulenza
sulla sicurezza del lavoro in senso piu specifiSappiamo tutti che i
consulenti del lavoro si occupano di gestione daisgnale, ma molto
raramente si occupano anche della salute e dellaezza dei lavoratori:
cio paradossalmente costituisce un limite, vist itlprincipale consigliere
dell'imprenditore in materia di gestione del peeendovrebbe in realta
possedere le competenze e le conoscenze anche ifeersir a
problematiche come quelle relative alla salute Gmioratori, ferma

restando naturalmente l'esigenza di competenzepmuifiche. Riteniamo
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dunque che, integrando le competenze relativecalisulenza del lavoro
generale con quelle piu specifiche del diritto aalicurezza del lavoro, sia
possibile delineare un quadro formativo e un bagadjl competenze piu
complesso e articolato, che possa essere in graflrrgre ai datori di
lavoro la collaborazione di consulenti che conosecdiazienda e
I'organizzazione del lavoro e che quindi possariorefil loro contributo
avendo piena consapevolezza dei problemi dell'daien

Il nostro corso di laurea € inoltre aperto allanfazione di altre
figure, quali - perché no? - i futuri datori di &e, i futuri dirigenti e i
futuri preposti. Da sempre riteniamo infatti chddamazione dei datori di
lavoro, che in realta non figura quasi mai nellanmetiva, sia invece uno
dei problemi strategici nella costruzione di quealle viene definita, con
un'espressione che suona talvolta retorica, laur@ultlella sicurezza. La
formazione dei datori di lavoro in materia di sezza dovrebbe essere in
realta un terreno su cui fare profondi investimenthiedendo che un
datore di lavoro possieda delle conoscenze e deligpetenze minimali,
visto che deve gestire risorse umane, che natundédmeel momento in cui
sono inserite nella sua organizzazione, vanno ingandeterminati rischi

per la propria salute e per la propria sicurezza.
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Per altro verso, la nostra offerta formativa pusees utile anche a
quelle figure che oggi gia operano o che opereranrfaturo nel campo
della vigilanza in materia di disciplina sulla dalte sulla sicurezza dei
lavoratori. Mi riferisco in particolare a quei técnche svolgono funzioni
ispettive soprattutto nelle aziende sanitarie lochk - come si diceva
nell'audizione precedente - molto spesso sono #3830 di competenze
tecniche, ma non sempre, o quasi mai, sono in psssanche di
competenze giuridiche, sebbene essi operino comsutamti tecnici dei
pubblici ministeri o come ufficiali di polizia giimaria. Mi riferisco ad
esempio al tema delle prescrizioni relative al dextegislativo n. 758 del
1994. Essi si muovono sostanzialmente su un terrgiwidico e
processuale, talora non possedendo adeguati stiiurgamidici per
esercitare queste funzioni, pur relazionandosi gperatori professionali
del diritto come i pubblici ministeri e gli avvocaDa questo punto di vista
crediamo che un approfondimento del diritto delleur®zza del lavoro
possa essere vantaggioso anche per queste figiesgionali.

Inoltre non nascondiamo il fatto che le materiaiaigianti il diritto
della salute e della sicurezza dei lavoratori, gmésnel corso di laurea in
esame, possano essere recepite anche dagli stddemadizionale corso

quinquennale in giurisprudenza, concorrendo cosi dftire una
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formazione piu specifica ai futuri avvocati e magis. Anche in questo
caso esiste infatti I'esigenza di una forte specatione nell'ambito di
gueste due professioni forensi tradizionali.

Nel nostro corso di laurea abbiamo concepito giegnamenti
specifici sulla sicurezza essenzialmente in uc®ttdi prevenzione,
consapevoli del fatto che per molto tempo i giuhsinno affrontato il tema
della sicurezza sul lavoro essenzialmente dal putitovista delle
conseguenze dell'infortunio e delle malattie prafasali. Essi si sono
occupati essenzialmente del risarcimento del damenodei profili
sanzionatori e previdenziali. Si tratta di temuatissimi e importantissimi,
che non esauriscono pero tutto il panorama deltanaadella sicurezza sul
lavoro. Non a caso da quando € stata emanataektivdirquadro europea n.
391 del 1989 i giuristi hanno cominciato a vedémiritto della sicurezza
del lavoro soprattutto come diritto della prevenaoQuesto € il concetto e
il metodo che vogliamo far capire ai nostri studeadtdi Ia dell'infortunio e
delle sue conseguenze, la formazione che intendiaffnioe deve essere
capace di incidere sulla cultura della prevenzi@egnalo a tal proposito
due passaggi strategici, presenti nei recenti testnativi: I'accentuazione
dell'obbligo strategico della valutazione dei riselun passaggio epocale

che, dalla citata direttiva quadro del 1989 in pa,cambiato il volto del
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diritto prevenzionistico - e il forte investimentsul piano sanzionatorio,
nei confronti della violazione delle norme di prez®ne, a prescindere dal
fatto che si sia verificato o meno un infortuni@n8 due elementi molto
significativi nel senso del forte significato detitio della sicurezza come
diritto della prevenzione. Dicendo questo pero siaanche consapevoli
che quando parliamo di prevenzione forse non s$ottio d'accordo sul suo
significato. Il decreto legislativo n. 81 ce ne ulda definizione e non c'e
dubbio, almeno a nostro avviso, che quel concettprelvenzione vada
declinato essenzialmente secondo il parametro geteenzione primaria,
cioe quella prevenzione che si fa nell'analisi glelcesso di lavoro e che
coinvolge le stesse scelte strategiche del datol&vdro, che e in grado,
come postula la direttiva europea, di eliminareschi alla fonte, quindi
incide sulle stesse scelte organizzative chedatibre di lavoro in azienda.
Altrimenti, si rischia di parlare di una prevenzioorche e piuttosto
secondaria o terziaria, cioé di una prevenzione ahe non € che
affrontare i rischi che sono gia insiti, gia dati uin‘organizzazione del
lavoro gia confezionata e strutturata che non vieassa in discussione.
Possiamo anche dire che in realta la prevenzionei cifieriamo € la
prevenzione organizzata (e qui c'e tutta l'innawaidel decreto n. 81, che

forse non é stata ancora colta appieno dagli irggjpCredo che la parola
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magica del decreto n. 81 sia la parola "organizreei intesa sia come
organizzazione produttiva, come contesto produttiwioquale non a caso e
inserito il lavoratore e che pud essere fonte dichi, sia come
organizzazione di prevenzione aziendale, perchgdaenzione aziendale,
se negli anni '50 era la prevenzione tecnologiazegli anni '90 era la
prevenzione partecipata che emerse con il decgtslativo n. 626, oggi €
una prevenzione partecipata ed organizzata, cosadtaria chiare lettere
dalla adozione dei modelli di organizzazione e ebtmpne della sicurezza
previsti dall'articolo 30 del decreto n. 81, inlegamento con il decreto
legislativo n. 231 del 2001 sulla responsabilita manistrativa delle
persone giuridiche e come risulta complessivameataltre norme che
enfatizzano il ruolo dell'organizzazione aziendali riferisco In
particolare all'articolo 28, quando obbliga il datali lavoro ad inserire e a
segnalare nel documento di valutazione dei risbhifa che cosa, i ruoli
dell'organizzazione aziendale che sono prepostadittare le misure di
sicurezza. Quei ruoli che l'articolo 37, peraltqorevede che siano
adeguatamente formati, quando ha introdotto la &arame dei dirigenti e
dei preposti, che sono a loro volta definiti daiialo 2 come soggetti in
possesso di determinate competenze che derivaria fismazione e

dall'incarico ricevuto.
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C'e un circolo virtuoso che si chiude in questossea che ci fa
capire sostanzialmente che oggi I'organizzaziond sistema di
prevenzione e divenuta centrale. Tutto questo,ralabente, fa si che la
formazione debba tenere conto di queste innovaeaniindi & chiaro che
accentuando la dimensione organizzativa del sistdmprevenzione si
debba fornire una preparazione, a nostro avvisajdito-organizzativa
tale da consentire a queste figure di muoversngolo terreno delineato
dal legislatore.

Queste sono le basi del nostro corso di laurea, drabiziose, per
certi versi, naturalmente nella consapevolezzandmepotremo creare dei
tuttologi; i nostri laureati ovviamente non saramaonpetenti su tutto, ma
abbiamo anche pensato sostanzialmente che posgiam® ai nostri
studenti laureandi un‘opportunita in pit. Poichédatra € un'universita e
come tale, fin dal decreto legislativo n. 195 d@02, accreditata a fare
formazione per quanto riguarda le figure di RSPRS®P. In tal senso,
abbiamo allo stadio piuttosto avanzato un progettserire nel corso di
laurea parallelamente e ovviamente facoltativampategli studenti che lo
desiderino la possibilita di frequentare i modwrrhativi che l'attuale
legislazione prevede per lo svolgimento formalded&inzioni di RSPP e

ASPP, in modo tale che questi soggetti (ovviameniaa libera scelta) con
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un costo simbolico, perché pensiamo che questoadebbere ulenefit
per i nostri studenti iscritti, possano presenfar@l momento in cui
conseguono la laurea, sul mercato del lavoro irsges0 dei requisiti
abilitativi formali previsti dal decreto legislabvn. 81, ma anche in
possesso di tutto il bagaglio di competenza gicoigirganizzativa che gli
avra dato il corso di laurea. Per altro versonr@mo che quella esigenza di
formazione specifica per i funzionari delle ASL egti organi ispettivi che
svolgono vigilanza in materia di salute e sicuremea luoghi di lavoro
possa transitare dentro la costituzione di un sirtentro di formazione e
di aggiornamento permanente proprio per valorizzeEreformazione
giuridica di questi soggetti, coinvolgendo nellaeioza magistrati dotati di
particolare sensibilita alla materia e docenti redtnente dotati della stessa
sensibilitd. Questi sono i due progetti che abbiatiiattenzione in questo
momento, non dimenticandoci che, proprio perch&agta di figure che
molto spesso gia lavorano e quindi farebbero fatécafrequentare
l'universita, potremmo avvalerci delle moderne nhitalali formazione a
distanza, die-learning di formazioneon-line che potrebbero facilitare il
contatto e la frequenza della nostra offerta foivaat

Un'altra iniziativa che abbiamo messo in campoanetistra facolta

dal 2006 €& un osservatorio per il monitoraggio aremte della
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legislazione e giurisprudenza sulla sicurezza aebrio del lavoro che si
chiama "Olympus" (un nome ambizioso, ma poiché&éostorio dall'alto
osserva e monitora e trovandosi Urbino a 500 nwtriun colle molto
ameno, pensavamo di poter usurpare questo nomsdgiieoclassica). E
un'iniziativa dell'ateneo urbinate con la Regionaréhe e la Direzione
regionale delle Marche dell'INAIL, che tutti gli @n forniscono un
contributo concreto alla nostra universita per aoste le  attivita
dell'osservatorio "Olympus". Abbiamo creato un sito
(http://olympus.uniurb.it/), nel quale sono inseriianche dati legislative,
regolamentari, internazionali, comunitarie e itada sentenze
giurisprudenziali delle varie corti internazionatipmunitarie e italiane,
penali, civili e amministrative, di legittimita ei dmerito, compresa
naturalmente la Corte costituzionale, la contrattaz collettiva a partire
dagli anni '60 ad oggi, cioé norme estrapolate amtratti collettivi
nazionali e non solo, pubblici e privati, che sicaggano di salute e
sicurezza ed inoltre documentazione istituzioname gli accordi Stato-
Regioni. Vi € quindi tutta la documentazione notiwain senso lato che
possa essere utile per chiunque - sia egli uncestad uno studioso, un
magistrato, un avvocato, un operatore - intendalavsi di un supporto

nella consultazione delle fonti. Si tratta, lo delwaramente, di un servizio
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pubblico gratuito e liberamente accessibile; nenngssun abbonamento,
nessuno sbarramento, nessun codice di ingressomaee puo accedere ad
"Olympus" per consultare in qualsiasi momento ke lsanche dati. Ci sono
piu di 5.100 documenti inseriti nelle banche dati@ympus" che fanno si
che il nostro sito abbia fino adesso raggiuntoagguardevole cifra di 3,8
milioni di visitatori, con una media che si é ai#¢s negli ultimi due mesi
oltre i 10.000 accessi giornalieri. Qualcuno potiéie che tutti lo
consultano perché e un sito gratuito, ma lo é jpwoperché intendiamo
dare in questo modo un contributo molto chiaro alidura della sicurezza
giuridica del lavoro attraverso questa libera asibd#a. | documenti sono
ipertestuali: cliccando su una sentenza di Cassaziquesta si apre e i
riferimenti interni ad altre leggi e ad altre semte consentono il rinvio
immediato all'altra sentenza o all'altra norma.

Accanto a questo, c'e anche la parte relativa agisdli
approfondimento: si puo prendere ad esempio Kdaticdel professor
Gabriele Marra, contenente prime osservazioni sudleente sentenza
ThyssenKrupp. Dunque ci sono approfondimenti e isdgglottrina sul
tema del diritto della salute e della sicurezzalneghi di lavoro. Questo
non é tutto, dal momento che stiamo raccogliendohangli atti dei

convegni: a tal proposito, desidero consegnare agfici della
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Commissione gli atti di un convegno, arrivati piogeri, in cui si tenta di
fare un bilancio del decreto legislativo n. 81 8@08, a due anni dalla sua
entrata in vigore.

Inoltre abbiamo in cantiere la creazione di un&taelettronica, che
iniziera le sue pubblicazionon line nei prossimi mesi di agosto e
settembre, intitolata "I Working papers di Olympusrale rivista e
regolarmente registrata presso il tribunale e l& itwequisiti burocratici
necessari per funzionare come vera e propria prd#ine scientifica.
Pubblicare un testo sui "Working papers”, dunquessattamente come
pubblicarlo su una rivista scientifica cartaceasés infatti dotata di un
comitato scientifico internazionale, composto dadsisi di diritto del
lavoro e diritto penale e da magistrati che si patw di salute e sicurezza
sui luoghi di lavoro; ha un ampio comitato di dioge e di redazione e si
pone lo scopo di pubblicare progressivamente daurtiriscientifici, che
saranno ovviamente sottoposti al vaglio del comisaientifico prima della
pubblicazione. Dunque non pubblichiamo qualsiasiacona saranno dei
cosiddetti "incappucciati”, ovvero deeferee anonimi, a valutare se un
saggio € degno di essere pubblicato o meno. Tdasandi un sito

universitario cerchiamo di rispondere a parametrigdre scientifico.
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Crediamo dunque che questa iniziativa, insieme atle di cui ho
parlato, possa qualificare ancora di piu l'offédianativa e di sostegno alla
cultura della sicurezza che la nostra piccola usitée sta portando avanti
in questa materia.

Con l'occasione, se mi e consentito, desidero ancmra volta
ringraziare la Commissione per l'opportunita oHertdi rappresentare le
nostre specificita, sperando che possano essete alti dibattito.
Ovviamente restiamo a disposizione della Commigsise ci sara la

necessita di ulteriori approfondimenti.

BUGNANO (ldV) Ringrazio i nostri auditi per la loro testimorzan Di
certo il loro lavoro costituisce un contributo pker relazione che la
Commissione d'inchiesta prepara ogni anno, quamomeella parte
concernente il gruppo di lavoro sui temi della famone e prevenzione, di
cui sono coordinatrice.

Vorrei infine sottolineare un aspetto fondamentalee e stato
trattato: € infatti molto importante favorire leefluenza dei corsi e dei
master da parte dei datori di lavoro. Come ha detto iecpdenza il

rappresentante del Politecnico di Torino, la cdpacii individuare Il

rischio per prevenirlo € fondamentale per un datlbdavoro, ma per farlo
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deve possedere delle conoscenze adatte: si tiatta @ispetto emerso ed
evidenziato anche in altre audizioni. E quindi mathportante che anche i
datori di lavoro acquisiscano una maturita e unasibdita verso la
prevenzione degli infortuni. Tra l'altro - credodire una cosa ovvia, ma
mi piace sempre ricordarlo - diffondere la cultai@lla prevenzione ha
anche un ritorno dal punto di vista economico. &glimmo fare "i conti in
tasca" allo Stato, ridurre gli infortuni signifi@ache diminuire il relativo
costo sociale.

Ringrazio dunque i nostri auditi e li invito a lese agli uffici della
Commissione la documentazione di cui sono in pessesad inviarla

successivamente.

| lavori terminano alle ore 16,15.
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